IzvjeSce o odrzanim sjednicama i broju rjesavanih predmeta
Etickog povjerenstva u 2018. godini

Eti¢ko povjerenstvo je neovisno tijelo nadlezno za promicanje eti€kih nadela u drZavnoj sluZbi, a
imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na vrijeme od &etiri godine. RjeSenjem Viade Republike
Hrvatske od 31. ozujka 2017. godine (“Narodne novine”, broj 32/2017.) imenovani su &lanovi treéega
saziva Etickog povjerenstva.

U skladu s ¢&lankom 33. EtiCkog kodeksa drzavnih sluzbenika, djelokrug Etickog povjerenstva
ukljuéuje:

odgovaranje na prituzbe gradana, pravnih osoba i drZavnih sluZbenika podnesene zbog toga
Sto u roku od 60 dana od zaprimanja prituzbe nisu dobili odgovor na prituzbu ili u slugaju
kada podnositelj prituzbe nije zadovoljan odgovorom,

provedba postupka ispitivanja osnovanosti prituZbi na ponaSanje povjerenika za etiku, prituZbi
na ponaSanje ¢elnika drZavnog tijela koji je drzavni sluzbenik te prituzbi povjerenika za etiku
za neeti¢no ponaSanje drugih drzavnih sluzbenika prema povjereniku za etiku,

odgovaranje na prituZbe zbog nezadovoljstva odgovorom &elnika tijela donesenog povodom
prituzbi podnesenih povjerenicima za etiku,

davanje misljenja vezana uz sadrZaj i primjenu Eti¢kog kodeksa,

pracenje primjene propisa na podruéju etickog postupanja drzavnih sluzbenika te

promicanje eti¢kih standarda u drZavnoj sluzbi.

U sluéaju dvojbe o tome predstavlja li neko ponaSanje drzavnog sluZbenika povredu Eti¢kog kodeksa,
povjerenik za etiku moZe zatraZiti mi§ljenje Etickog povjerenstva.

U razdoblju izmedu sije€nja i prosinca 2018. godine, Etiko povjerenstvo je odrzalo 10 sjednica, a
pojedina su pitanja raspravljana i putem elektronicke poste.

Predmeti rijeseni u 2018, g.

Eticko povjerenstvo tijekom 2018. g. sveukupno je rijesilo 85 predmeta te je donijelo 93 akta - 35
misljenja i 58 zakljucka.

U ukupnog broja donesenih akata, 7 ih je doneseno za predmete zaprimljene u 2016. g., 26 za
predmete zaprimljene u 2017. g., a 60 za predmete zaprimljene u 2018. g.
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U skladu sa svojim djelokrugom, Eti¢ko povjerenstvo provodi postupak ispitivanja osnovanosti
prituzbi podnesenih na ponalanje povjerenika za etiku, éelnika drZavnog tijela koji je drzavni
sluzbenik te prituzbi povjerenika za etiku za neeti¢no ponasanje drugih drzavnih sluzbenika prema
povjereniku za etiku.

Takoder, kao drugostupanjsko tijelo, rjeSava prituzbe podnesene zbog nezadovoljstva odgovorom
Selnika donesenim temeljem postupka ispilivanja osnovanosti prituzbe provedenog od strane
povjerenika za etiku. Naime, temeljem Etickog kodeksa driavnih sluZbenika, povjerenik za etiku
imenovan u svakom drzavnom tijelu rjeSava prituzbe gradana, pravnih osoba ili drzavnih sluZbenika
podnesene zbog moZebitnog neetiénog ponasanja drzavnih sluzbenika zaposlenih u drzavnom tijelu u
kojem je imenovan. O provedenom postupku ispitivanja osnovanosti prituzbe povjerenik je duZan
sastaviti izvjeSée 1 dostaviti ga éelniku tijela u roku od 30 dana od dana podnoSenja prituzbe, a éelnik
drzavnog tijela duZan je, u roku od 60 dana od dana podnoSenja prituzbe, dati odgovor podnositelju
prituZbe.

Eticko povjerenstvo donosi misljenja o povredi Etickog kodeksa drZzavnih sluzbenika u naprijed
navedenim predmetima, dakle u prituzbama koje se odnose na:

- nezadovoljstvo odgovorom celnika tijela,

- ponasanje povjerenika za etiku,

- ponaianje ¢elnika tijela koji je drZzavni sluzbenik,

- ponaSanje drZzavnih sluzbenika prema povjereniku za etiku.

0d 35 sveukupno donesenih misljenja, osnovanost je utvrdena za njih 9, odnosno za 25,71%, dok je za
26 utvrdena neosnovanost.
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Zakljuici Etickog povjerenstva

Kada ne odluéuje o povredama Etickog kodeksa ve¢ o postupovnim pitanjima, Eticko povjerenstvo
donosi zakljuéke. Tijekom 2018. g., Povjerenstvo je sastavilo 58 zakljucka kojima su rijesili predmete
koji su se odnosili na:

- prekoratenje roka za odgovor ¢elnika tijela,

- upite povjerenika za etiku u sluaju dvojbe predstavlja li neko ponaSanje drzavnog sluzbenika
povredu Etickog kodeksa,

- moZebitno neeti¢no ponaSanje duznosnika ili zaposlenika javne uprave na koje se ne
primjenjuje Eticki kodeks drzavnih sluZbenika,

- prituzbe upuéene Etickom povjerenstvu bez provedenog prvostupanjskog postupka
povjerenika za etiku.

U predmetima koji se odnose na prekoracenje roka za dostavljanje odgovora na prituZbu, Eticko
povjerenstvo upuéuje celnika drZavnog tijela i povjerenika za etiku na potrebu pridrZavanja rokova, a
posebno na odredbu Etickog kodeksa prema kojoj je, na zahtjev povjerenika za etiku, za vrijeme
postupka ispitivanja osnovanosti prituzbe, Celnik duZan povjerenika za etiku osloboditi obavljanja
poslova radnog mjesta na koje je rasporeden.
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Pored navedenog, Eti¢ko povjerenstvo odgovaralo je i na upite povjerenika za etiku obzirom da o
zakljuéku Etickog povjerenstva ovisi provedba postupka ispitivanja osnovanosti prituZbe od strane
povjerenika.

U sluéajevima kada Povjerenstvo zaprimi prituZzbu zbog neeti¢nog ponalanja duZnosnika ili
zaposlenika javne uprave na koje se ne primjenjuje Eticki kodeks drZavnih sluZbenika ili prituZbu
upucenu bez provedenog postupka povjerenika za etiku, donosi zakljufak o nenadleZnosti te
prituZitelja upucuje kome se treba obratiti, odnosno prosljeduje prituZbu na nadleZni postupak.

Pregled predmeta zaprimljenih u 2018. g.
Tokom 2018. g. ukupno je zaprimljeno 75 predmeta, od kojih ih je rijeSeno 59 dok ih se 16 nalazi u

radu. Budu¢i da su predmeti koji se jo$ uvijek nalaze u postupku rjeSavanja zaprimljeni krajem
izvjestajnog razdoblja, bit Ce rijeSeni u prvom tromjese&ju 2019,
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Najvise prituZbi podneseno je zbog nezadovoljstva odgovorom ¢elnika tijela, toénije 28, od kojih ih je
rijeseno 18. Etickom povjerenstvu su upucene i 2 prituzbe na &elnika tijela koji je drZavni sluzbenik, a
koje se trenutno nalaze u radu, te 2 prituZzbe zbog postupanja i ponasanja povjerenika za etiku od kojih
je rijeSena jedna.

Zaprimljeno je 1 odgovoreno na 10 upita povjerenika za etiku koji su se odnosili na:

- traZenje savjeta prilikom provodenja postupka osnovanosti prituZzbe u odnosu na odredeno
ponaSanje drZavnog sluzbenika koje bi moglo predstavljati povredu Eti¢kog kodeksa (4 upita)

- nadleZnost povjerenika za etiku za rjeSavanje prituzbi koje se odnose na mobbing

- mogucnost zastite drzavnih sluzZbenika od vrijedanja, omalovaZavanja i prijetnji gradana

- prikupljanje potpisa za inicijativu protiv Istanbulske konvencije u sluZbenim prostorijama

- potpisivanju izjave o obvezi uvanja podataka i informacija iz predmeta eti¢kih povjerenika

- davanje uvida u predmet stranci koja nije sudjelovala u postupku ispitivanja osnovanosti
prituzbe povjerenika za etiku

- moguénost pokretanja postupka zbog krSenja Etickog kodeksa drZavnih sluZbenika protiv
predsjednika sindikata ili sindikalnog povjerenika

Osim deset upita zaprimljenih tijekom 2018. g., Eticko povjerenstvo odgovorilo je i na upit zaprimljen
koncem 2017. koji se odnosio na pravo elnika tijela da podnese prituzbu povjereniku za etiku.

Zbog prekoratenja roka za dostavljanje odgovora na prituzbu razmotreno je 7 prituzbi. U takvim
slu¢ajevima Povjerenstvo 3alje poZurnicu povjereniku za etiku odnosno obavijest ¢elniku driavnog
tijela o potrebi pridriavanja rokova za rjeSavanje prituzbe i dostavu odgovora prituZitelju propisanih
Eti¢kim kodeksom drzavnih sluZbenika.

U 26 slufajeva se Etitko povjerenstvo proglasilo nenadleZnim za rjeSavanje predmeta jer su se
spomenute prituZbe odnosile na duZnosnike (drZavne, lokalne, podrucne i pravosudne), sluZbenike u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj} samoupravi, nezadovoljstvo odgovorom agencija ili su upucene
Eti¢kom povjerenstvu bez provedenog postupka ispitivanja osnovanosti prituzbe od strane povjerenika
za etiku.




Od 26 podnesenih prituzbi zakiju¢kom ih je rijeSeno 23 te su podnositelji obavijeSteni o tome kome
trebaju uputiti podnesak na nadleZno rjeSavanje ili ih je proslijedilo Eticko povjerenstvo, dok se tri
nalaze u radu.

Prituzbe prema vrsti povrede Eti¢kog kodeksa zaprimljene u 2018, g.

U odnosu na prituZbe koje se odnose na nezadovoljstvo odgovorom elnika tijela donesenim temeljem
provedenog ispitivanja osnovanosti prituZbe od strane nadleznog povjerenika za etiku, na ponaSanje ili
postupanje éelnika drZavnog tijela koji je drzavni sluZbenik te na ponaSanje ili postupanje povjerenika
za etiku, Eti¢ko povjerenstvo donosi miiljenja kojima utvrduje jesu li povrijedene odredbe Etickog
kodeksa drZavnih sluZbenika, iz kojeg se razloga one klasificiraju prema vrsti povrede.

Od 75 sveukupno zaprimljenih predmeta tijekom 2018. g., 32 ih se odnosilo na prituzbe u kojima
Eticko povierenstvo donosi misljenja o povredi EtiCkog kodeksa.
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Od 32 prituzbe zaprimljene u 2018. g., a podnesene zbog: nezadovoljstva odgovorom &elnika tijela,
zbog ponasanja ili postupanja povjerenika za etiku i zbog ponaSanja ili postupanja ¢elnika drzavnog
tijela koji je drzavni sluzbenik, rijeSeno je 19 dok ih se 13 nalazi u postupku rjeSavanja.

Od ukupno 19 rijeSenih prituzbi podnesenih zbog nezadovoljstva odgovorom &elnika tijela, koje se
odnose na:

- neprimjeren odnos drZzavnih sluZzbenika prema gradanima - rijeSeno je 9 predmeta,

- medusobne odnose sluZbenika - rijeSeno je 6 predmeta,

- ponaSanje i postupanje rukovodeéih - rijeieno je 4 predmeta,

asnovano je 5 prituzbi.

Pregled osnovanih prituzbi zaprimljenih 2018. g. prema vrsti povrede Etickoga kodeksa
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Buduéi da je Etickim kodeksom drZavnih sluZbenika propisano da se medusobni odnosi driavnih
sluzbenika, odnosno svi oblici komunikacije drzavnih sluZbenika, trebaju temeljiti na uzajamnom
poStivanju, povjerenju, suradnji, pristojnosti, odgovornosti i strpljenju, Eticko povjerensivo predlaze
izradu novog programa izobrazbe namijenjenog drzavnim sluZbenicima kojim bi se ojagala svijest o
vaznosti medusobne komunikacije u skladu s propisanim standardima.,
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